许昌市审计局第四次抗震
救灾资金物资审计结果
按照《河南省审计厅关于加强抗震救灾物资审计的通知》要求，许昌市审计局组织市、县两级审计机关从9月15日开始，对我市抗震救灾资金物资的募集、管理、使用情况实施了第三阶段的持续性审计。这次审计，对截止9月23日的资金收支情况进行了核实。
截止2008年9月23日，全市抗震救灾社会捐赠和财政筹集到账资金6876.99万元，其中民政部门、慈善协会、红十字会接受捐赠5729.39万元，中央财政拨付347.60万元，市本级财政安排800万元。止审计日市慈善协会上划上级750万元,定向划往灾区74.95万元，红十字会定向捐赠划往四川灾区6.14万元, 抗震救灾专户付出1127.6万元，结存资金4918.3万元(其中市建委抗震救灾专户结存1483.11万元,捐赠财政专户结存3435.19万元)。全市共接受捐赠物资折价337.51万元，已发往灾区82.60万元，上划省级229.55万元,市本级结存物资16.45万元,县级结存8.91万元。全市党员缴纳特殊党费共计1842.67万元，其中上缴许昌市委组织部833.87万元，省委组织部412.72万元，中组部596.08万元。
经过前一阶段的审计，审计部门及时向市政府反映了审计查出的我市在抗震救灾款物接收过程中存在的不规范问题，市委市政府主要领导作了批示意见，责成有关单位或部门进行认真整改，市审计局组织各县（市、区）审计局、市民政局、卫生局、慈善协会、红十字会召开了专项整改规范工作会，安排布置了具体的整改措施，有关部门和单位对照自身存在的问题和整改意见要求，积极进行了整改，各县（市、区）接收捐赠机构账面余额全部划拨到市级接收单位，对接收环节存在的不规范问题进行了逐项清理检查，制定了相应的制度和办法。

本次审计发现的遗留问题是：

（一）仍有部分定向捐赠还未拨出

经过前几次审计后，市红十字会和慈善协会向市政府和财政部门上报了关于定向捐赠划拨请示报告，同时主动向灾区有关部门联系，市红十字会所接收的两笔定向捐赠计6.14万元，已按捐赠人的意向拨往灾区。市慈善协会接收定向捐款共计249.02万元，除许昌恒达集团、许昌市公安局的意向捐赠74.95万元已划往灾区外，其余长葛大周镇的定向捐款119.34万元、长葛老城镇的定向捐款54.73万元，虽然向市政府及有关部门上报了请示报告,但截止目前还未划往灾区。

（二）上级任务突然调整造成板房生产和备料过剩

资金的使用方面, 在许昌市对口支援四川安县，建设活动板房的过程中，开始上级下达给许昌的活动板房建设任务为4000套，建成550套(653间)后上级终止了活动板房的建设工作。由于在建设期间任务从高到低多次调整,后来紧急刹车，造成了板房生产企业板房生产过剩，备料过剩。突然终止生产不仅给板房生产企业造成了不小的经济损失，也给许昌市的抗震救灾资金造成损失。
审计建议
(一) 民政、卫生等政府有关部门要及时总结此次抗震救灾捐赠活动经验和不足，对现行的救灾捐赠机制进行认真的社会调研，充分揭示机制中存在的缺陷，向政府提出改进意见或建议，推动全社会救灾捐赠机制的完善和规范。

(二) 接受捐赠部门或组织要采取积极有效措施，从接收捐赠手续、款物管理、社会公布等方面规范和完善捐赠款物的基础管理工作。

（三）在救灾款物的使用过程中，各级政府部门和接收捐赠机构要严格按照国家相关法规，从严管理和使用各项捐赠款物，确保捐赠人的每一分捐款都用到灾区的重建事业，并按时向社会公布捐赠和使用情况，让捐款人真正放心。

（四）有关部门要积极处理前期建设中遗留问题，把因政策调整造成的损失控制在最低限度。在今后的援助建设中，有关部门要统筹安排，科学规划，确保抗震救灾资金的合理有效使用。
社保外资科
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