小议投资审计中文件规定和法律法规的冲突
在工作实践中，经常会遇到上级文件规定和法律法规冲突的情形，此举一例：2008年5月，笔者在参加审计组对某条市政道路建设项目进行竣工决算审计时，政府某部门对工程变更提出了疑义，理由是，这些变更没有按照政府《规范建筑市场秩序暂行规定》的要求，协调发改委、建委、财政、审计、监察、检察院等单位会同技术专家评审批复；而根据建施双方签订的《建设工程施工合同》，除变更超过原设计标准或批准的建设规模时，发包人应报规划管理部门和其它有关部门重新审查批准，并由原设计单位提供变更的相应图纸和说明，其它变更只需提前14天以书面形式向承包人发出变更通知即可。

对于经常遇到的上级文件规定和法律法规冲突的情形，笔者的认为：一是正确认识依法治国的重要地位，做到有法可依、有法必依、执法必严、违法必纠。二是要了解法律体系、法律层次、法律效力和文件规定。法律体系是指一个国家在一定的历史发展阶段所形成的，以宪法为基础的，由所有现行法律渊源、法律部门组成的多层次的、用于调整社会生活各个方面的，部门齐全、形式完整的，具有内在联系的、协调统一的有机整体。当发生冲突的时候，文件规定服从于法律法规，低层次的法律法规服从于高层次的法律法规。所以，在本文的案例中，工程变更应当按合同执行，因为合同受《中华人民共和国合同法》的保护。三是要在法律法规的框架内贯彻落实上级文件规定。在本案例中，如果建设方在同施工方签订合同时，将协调发改委、建委、财政、审计、监察、检察院等单位会同技术专家评审批复工程变更写入合同；或者在签发工程变更之前，首先协调发改委、建委、财政、审计、监察、检察院等单位会同技术专家评审，不也就做到了既贯彻落实了政府文件规定，又不违反建设工程施工合同。
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